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INTRODUCAO

O estudo analisa a formacgdo da primeira esfera publica brasileira. Sua relevancia reside
na investigacdo da dialética entre patriarcalismo e patrimonialismo distantes da matriz
weberiana no Brasil liberal-conservador. A pesquisa tem por objetivo geral demonstrar
o grau de apropriagdo privada dos meios de gestdao da maquina publica, bem como a
ingeréncia publica sobre a economia e a sociedade na constituicao do Estado Nacional.
Sdao seus objetivos especificos discorrer sobre a formacdao estatal-administrativa
brasileira integrada aos tipos ideais de dominacao da matriz weberiana, partindo das
perspectivas social, econdémica e politica. O método utilizado foi o hipotético-dedutivo
gue estuda os ideais tedricos de dominagao aplicados a formac¢ao do Estado Nacional
brasileiro. A pesquisa serd bibliografica utilizando livros e meios eletrénicos. Com o
resultado se espera contribuir para compreensdo dos meios de apropriacdo da
maquina estatal, impactando no conceito de interesse publico.

DESENVOLVIMENTO:

Sérgio Buarque de Holanda e Raymundo Faoro, protagonizam duas construcoes
classicas do patrimonialismo largamente utilizadas como instrumento comparativo da
sobreposicdo, por vezes reciproca, entre os dominios privado e publico, seja em
relacdo ao Estado-familia (Holanda) ou ao Estado-individuo (Faoro). Todavia, ambas
demonstram a precariedade da racionalidade na formacdo do Estado Nacional. O
embate entre a “raiz conservadora - heranca do burocratismo-patrimonial do Brasil-
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Col6nia e [...] valores de matriz liberal - propagados durante o Império e nos
primérdios da Republica,” (WOLKMER, 2002, p. 71) marcam a formacdo da primeira
esfera publica brasileira. Da mesma forma que houve uma incorporagao local a
formacgado patrimonialista, o liberalismo que se formou no Brasil diferiu do europeu. A
principal faceta de sua origem reside no fato de ter sido “canalizado e adequado para
servir de suporte aos interesses das oligarquias, dos grandes proprietarios de terras e
do clientelismo vinculado ao monarquismo imperial,” (WOLKMER, 2002, p. 75)
utilizando-se amplamente da maquina estatal para manutengdao dos privilégios
oligarquicos. As transformagdes politicas, econ6micas e sociais alteraram as formas
administrativas-estatais observadas no Brasil entre os séculos XVI e XIX. As
Constituicoes Imperial (1824) e Republicana (1891) refletiram na estruturacdo politica
e juridica de legitimidade do poder oligdrquico, centralizado na primeira e
descentralizado nos estados na segunda. Estava formada a primeira esfera publica,
gue sem abandonar a influéncia do poder privado, se remete preponderantemente a
gama de interesses hegemonicos das oligarquias. Nesse cendrio o engendramento do
poder publico com o privado langou as raizes patrimonialistas para além do
Colonialismo, que sobreviveu submerso no liberalismo-conservador. Império e
Republica Velha “sdao obrigados a transigir com o chamado poder privado. Com a
democratizacdo relativa do pais, o poderio dos senhores locais tende a crescer, pelo
eleitorado que dominam e podem jogar na balancga politica.” (WILLEMS, 1945, p. 6). A
falta de uma organizacdao preponderantemente racional-legal na estrutura politica
remete a duas situagdes. A primeira demonstra que o agir publico se desenvolve em
funcdo do interesse econbmico privado. A segunda configura um corpo social
altamente dependente em relagdo ao Estado, incapaz de exercer a democracia de
forma auténoma.

CONSIDERAC()E S FINAIS:

Todos esses fatores tornaram a esfera publica a forma politica e juridica de legitimacao
do poder oligarquico, antes detentor somente do poder econdmico. A precariedade da
organizacao racional-legal, baseada em uma burocracia principesca, reflete no campo
politico mantendo o patrimonialismo submerso no uso da mdquina publica para
interesse préprio. J4 no campo social repercute na dependéncia da sociedade ao poder
estatal, sem qualquer possibilidade de autonomia para ver satisfeitos os interesses
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NUMERO DA APROVACAO CEP OU CEUA (para trabalhos de pesquisa): Nimero da
aprovacdo. SOMENTE TRABALHOS DE PESQUISA

ANEXOS
Aqui podera ser apresentada somente UMA pagina com anexos (figuras e/ou tabelas),

se necessario.



